


[bookmark: _Toc7687][bookmark: _Toc221774262][bookmark: _Toc17909]永春县美岭智慧产业园区项目
[bookmark: _Toc1567]土地征收成片开发方案（征求意见稿）
[bookmark: _Toc24755]一、编制依据
[bookmark: _Toc1488368762][bookmark: _Toc16931][bookmark: _Toc1391]根据《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》（自然资规〔2020〕5号）、《福建省自然资源厅关于印发<福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）>的通知》（闽自然资发〔2021〕3号）、《福建省土地征收成片开发方案编制参考指南（试行）》（闽自然资发〔2021〕6号）以及永春县现行国民经济和社会发展计划、年度计划等和其他相关规划及法律法规，组织编制本方案。
[bookmark: _Toc23784][bookmark: _Toc15900][bookmark: _Toc23019][bookmark: _Toc90282133]二、基本情况
[bookmark: _Hlk77925580][bookmark: _Hlk75331689]方案项目区位于永春县桃城镇德风社区中部，北临桃联社区与桃溪社区，西临和林村，东临榜德社区。本方案涉及永春县桃城镇德风社区，共1个镇1个社区；不涉及省级和国家级开发区。根据实地勘测调查，本方案成片开发范围总面积4.2444公顷。其中：农用地1.1686公顷（耕地0.1814公顷），建设用地3.0758公顷，无未利用土地。
[bookmark: _Toc25383][bookmark: _Toc19435][bookmark: _Toc20555][bookmark: _Toc416439689]三、必要性
1.贯彻落实规划，满足提升地方产业基础的需求
永春县地处内陆山区，与沿海城市相比缺乏交通优势，与周边县区相比，产业呈“多、杂、散、弱”的现状，企业体量较小，传统产业比重大且缺乏现代化、规模化新型业态，对于永春县而言这既是挑战也是机遇。
本项目拟打造一个集传统制造产业与数字平台相结合的综合园区。项目能够为传统产业提供技术、场地、与市场营销等多方面的支持。众所周知永春县传统产业有三大特色支柱，分别是香、醋、瓷产业。目前永春县有香厂300多家；陶瓷相关企业、作坊近200家；永春老醋制作由于工艺复杂与周期较长，导致产业规模也较小。除上述三个支柱产业外，还有许多其他的微小企业情况也与之类似。这么多的小体量企业由于缺乏合适的厂房与技术支持，导致他们呈现“多、散、杂、弱”的现状。倘若能够将他们整合聚集，并且提供技术与设备支持，进行统一管理，就能形成一定规模的产业园区，形成“多、聚、精、强”的产业新格局，从而在一定程度上改变地方现状产业基础薄弱的缺点，将其转变为未来产业发展一种机遇。永春县“十四五”规划提出盘活存量工业用地和厂房，探索“一区多园”产业布局新模式。本项目的建设符合永春县“十四五”规划园区整合发展理念，项目建成后能够在一定程度上调动当地产业活力，有利于激发片区的发展潜力，带动区域土地市场，满足永春县社会经济发展的切实需求。
2.有利于促进产业集聚，促进园区综合发展。
本方案位于探花山·榜德工业园区的西侧，方案北临生物医药产业园，周边企业众多。一直以来，小微企业都是泉州民营经济重要的组成部分，是泉州高速发展的有生力量。但微小的体量也让他们无力抵抗市场的风险，生存越发艰难。特别是厂房所限企业无法扩容、形象不佳招工困难、生产办公仓储混乱等问题，困扰着小微企业的发展，令小微企业裹步不前。巨大产业规模，多重产业结构，特色产业的聚集，小微企业的需求，美岭智慧产业园孕育而生。
此方案将建立技术、市场、专业、投资、人事五大赋能体系，综合性高，帮助园区在信息化方面建立统一的组织管理协调架构，业务管理平台和对内对外服务运营平台。将相关资源形成紧密联系的整体，获得高效、协同、互动的的整体效益。能够为传统制造企业提供发展平台和技术支持，能够满足不同企业的投资需求，构建园区智能生态圈，体量巨大，可供百家企业同时入驻园区，集聚效应呼之欲出。
3.有利于提高用地质量，集约利用片区土地
永春县“十四五”规划指出：依据“生产空间集约高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀”的原则，运用“产业新城”的规划理念，科学规划全区空间发展布局。整合用地资源条件和交通条件，严格控制增量工业项目入驻，盘活存量工业用地和厂房，探索“一区多园”产业布局新模式。本次成片开发方案面积为4.2444公顷，积极利用城中边角零星用地，合理布局，能够提高土地利用效率，推进土地节约集约利用。本次成片开发包括公益性用地2.3312公顷，提升了经济、社会、生态环境综合效益，为实施土地用途管制制度打下基础，为土地可持续利用和国民经济可持续、快速、健康发展创造条件。
4、 [bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc21429]主要用途、实现功能及公益性用地比例
本方案用地总面积4.2444公顷，主要用途为工矿用地。其中，工矿用地（全为工业用地）面积1.9132公顷，实现工业生产功能；城镇道路用地0.3877公顷，实现完善城镇交通系统功能；公路用地1.5866公顷，加强公共交通通达度；防护绿地0.3569公顷，实现绿化环境、美化环境、隔离噪音、减少污染、休憩娱乐功能。公益性用地有防护绿地0.3569公顷，城镇道路用地0.3877公顷，公路用地1.5866公顷，合计2.3312公顷，占用地总面积的54.92%。符合自然资规〔2020〕5号文规定。
五、效益评估
[bookmark: _Toc21676][bookmark: _Toc19427]（一）土地利用效益
本方案通过合理安排用地规模、结构和布局，灵活开发城中边角零星用地，提高土地利用效率，有利于城市公用配套设施建设的集约使用，充分发挥城市的集聚效益，从而有效节约稀缺的土地资源，促进土地资源的合理利用，缓解土地供给紧张的问题。
通过合理利用城市边角地块，充分发挥土地潜在价值。本方案用地面积4.2444公顷，工业用地容积率不低于1.1，建筑系数不低于40%。实施范围内预计开发投资强度为220万元/亩，将有效提升土地使用效益。方案园区规划高标准厂房、企业总部大楼、专家楼、电商楼、写字楼和宿舍楼，并从企业实际应用出发，设计多种厂房，兼容多重功能，提升整个园区建设用地的集约利用水平。 
[bookmark: _Toc13396][bookmark: _Toc30219]（二）社会效益
[bookmark: _Toc19612]此方案所打造的美岭智慧产业园区是一个集多功能合一的综合性数字产业园区，能够提供大量就业岗位，带动城市经济发展，并且其优秀的集聚效应能够吸引企业入驻。片区位于探花山·榜德工业园西侧，项目实施后能够通过其“智慧”这一数字属性带动传统企业发展，优化产业布局结构，进一步提高园区产能，吸引投资与优秀人才，提升整个园区的发展进步。
[bookmark: _Toc32758]（三）经济效益
2021年，永春县地区生产总值541.23亿元，比上年增长6.1%。其中，工业对经济增长的贡献率达55.0%。本次成片开发方案的主要用途就是工业生产，项目实施后能够在带动传统产业发展的同时，融入“智慧”这一数字理念，引导激发出入驻企业的潜在价值，由制造转为智造，提高园区的生产效率并且控制生产成本。根据永春县土地集约利用资料，永春县工业用地年地均税收约为15.35万元/亩，本成片开发方案范围内工业用地2宗34.4376亩，预计可获得税收约为530万元；项目工业投资强度为220万元/亩；地方土地出让23.7万元/亩。可见项目投资后具有较好的经济效益。此外，本成片开发的实施在促进产业发展的同时，也将带动周边发展，外部第三产业的发展将直接增加当地就业机会，间接增加当地居民的人均可支配收入，带动当地消费水平的提升，提高人民的生活质量。
[bookmark: _Toc24801][bookmark: _Toc21387]（四）生态效益
本方案在开发建设的同时兼顾环境保护要求，减少建设过程中产生的不良环境影响。本次成片开发范围内，防护绿地为0.3569公顷，占本次开发面积的8.41%，片区内垃圾统一收集处理，从而在一定程度上提升区域总体环境品质，有利于营造良好的生产环境。使项目区域生态环境实现良性循环，实现人与自然、经济发展与资源环境协调、可持续发展。
本方案在开发建设过程中将会严格按照《工矿用地土壤环境管理办法（试行）》第七条要求，在项目建设过程中不会对区域生态环境产生明显的影响，符合环境质量底线要求，提高雨水和污水收集效率和集中处理率。政府将督促有关部门落实地下水环境现状调查、地表水环境影响分析及可行性保护措施评价工作，积极落实水环境保护措施，确保满足周边及下游水环境质量要求。
[bookmark: _Toc3579][bookmark: _Toc15003][bookmark: _Toc3242][bookmark: _Toc4106][bookmark: _Toc21168][bookmark: _Toc8233][bookmark: _Toc6842][bookmark: _Toc7263]六、占用永久基本农田和其他法律法规规定不允许占用或开发的区域
[bookmark: _Toc6767]本方案不涉及占用永久基本农田，不涉及湿地、饮用水水源区、风景名胜区、自然保护区等各类保护区，不涉及生态保护红线。不涉及历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑历史建筑传统风貌建筑，不涉及50年以上纳入保护的建筑。不涉及其他法律法规规定不允许占用或开发的区域。
七、结论
本土地征收成片开发方案符合泉州市永春县国民经济和社会发展规划，项目在城镇开发边界的集中建设区范围，已纳入永春县国民经济和社会发展年度计划，依据自然资源部和福建省自然资源厅规定的标准和要求，做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。
[image: D:\1工作\2022-10\项目\永春\永春1附图\新范围永春图\成图\成片开发位置示意图.jpg成片开发位置示意图]
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